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1. Tiempo de transiciones… interrumpidas y a trompicones

• En el actual marco de emergencia ecológica, inevitable reducción de la esfera material de 
la economía: según la comunidad científica, globalmente la humanidad va a vivir con 
menor disponibilidad de recursos energéticos y minerales, de tierra fértil y de agua

• Cambios hacia una economía productiva “verde”, sostenible ambientalmente y más 
cooperativa, colaborativa y social, reduciendo la huella ecológica: Energías renovables, 
mejora del ahorro y eficiencia energética, descarbonización y desmaterialización de la 
sociedad a nivel global son los elementos imprescindibles para ese Nuevo Modelo de 
Desarrollo alternativo

• Un mundo en cambio acelerado, como consecuencia de los efectos de la pandemia del 
COVID 19 y, más recientemente, de la guerra en Ucrania tras la invasión militar de Rusia y 
sus efectos geopolíticos, sobre la economía y el comercio internacional. 

• Esto ha supuesto poner en jaque, primero, el actual modelo de desarrollo, para poco 
después volver a situarnos en la esfera prioritaria de los efectos económicos (“business as 
usual”), con el riesgo de reducir la transición y la sostenibilidad a términos de producción, 
precios y consumo, en lugar de preferentemente sociales, junto a los territoriales-
ambientales e institucionales, mediante nuevas formas de gobernanza y de democracia.



2. El cambio de modelo de producción: más sostenible, 
descarbonizado, desmaterializado… propuestas

España, Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Francia, Grecia, Italia, Letonia, Luxemburgo y 
Portugal han recibido autorización para el uso de los fondos de recuperación de la UE. Mediante la adopción 
de las decisiones de ejecución del Consejo Europeo relativas a la aprobación de los planes nacionales de 
recuperación, los Estados miembros pueden firmar acuerdos de subvención y préstamos.

https://www.esmartcity.es/2021/07/14/consejo-europeo-autoriza-uso-primeros-fondos-recuperacion-ue-12-estados-miembros

https://www.esmartcity.es/2020/07/22/transicion-ecologica-digital-claves-acuerdo-plan-recuperacion-europa
https://www.consilium.europa.eu/
https://www.esmartcity.es/2021/07/14/consejo-europeo-autoriza-uso-primeros-fondos-recuperacion-ue-12-estados-miembros


El Pacto Verde Europeo, una estrategia de crecimiento Un mercado único más digital

• El concepto de ciudades inteligentes es la traducción y adaptación del término smart cities en inglés. Son ciudades basadas en el desarrollo urbano 

sostenible, que aplican la innovación y las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) a la gestión y prestación de sus diferentes servicios. 

• Una smart city interconecta las diferentes áreas como gobernanza, economía, movilidad, medio ambiente, energía, sanidad, seguridad, entre ellas, y 

permite así ser más eficiente y prestar mejores y nuevos servicios. 

• La base tecnológica de las ciudades inteligentes son las plataformas tecnológicas, conformados por software y hardware que permiten el intercambio 

de datos e información entre los diferentes sistemas y áreas, y proporciona así un lugar centralizado de control y gestión de la ciudad. 

• Adicionalmente las smart cities integran cada vez más tecnologías como la sensorización, IoT, algoritmos, cloud, big data, inteligencia artificial y 
blockchain en su sistemas (https://www.esmartcity.es/ciudades-inteligentes)

https://www.esmartcity.es/2020/07/22/transicion-ecologica-digital-claves-acuerdo-plan-recuperacion-europa

https://www.esmartcity.es/gobierno-economia
https://www.esmartcity.es/movilidad-urbana
https://www.esmartcity.es/medio-ambiente
https://www.esmartcity.es/energia
https://www.esmartcity.es/ciudades-inteligentes
https://www.esmartcity.es/2020/07/22/transicion-ecologica-digital-claves-acuerdo-plan-recuperacion-europa


2. El cambio de modelo de producción: más sostenible, 

descarbonizado, desmaterializado… propuestas

• El Nuevo Plan de Desarrollo, Resiliencia y Recuperación puesto en 
marcha a nivel europeo y español tras el New Green Deal pretende ser 
una palanca para la recuperación económica. 

• Representa una apuesta por un nuevo modelo de desarrollo, más 
sostenible, apoyado en la economía verde y azul y las NTICs

• Esta pretendida transición ecológica y energética plantea oportunidades
y desafíos que van a:

- tener efectos sobre los territorios y 

- modificar la relación de cada territorio con el tejido productivo que se 
asienta sobre él (que deben afrontarse y poder aprovechar)





Nuevo período de programación 2021/2027:  Los 11 objetivos 

temáticos del anterior período han quedado reducidos a 5:

Reglamento 2021/1060 de la UE: 

1. Transformación económica inteligente e innovadora.

2. Transición energética, economía circular y adaptación climática.

3. Movilidad y digitalización. 

4. Inclusión e integración social (Pilar Europeo de Derechos Sociales) y, por último,

5. Más cercanía a los ciudadanos mediante el fomento del desarrollo sostenible e integrado 

en todos los territorios y a través de iniciativas locales. 

Se trata, en este último caso, de un objetivo transversal (“cross cutting”) que busca estrategias 

urbanas integradas, diseñadas por las autoridades urbanas, que son las que deben decidir, a través 

de ellas, qué proyectos deben implementarlas.



Objetivo Político 2: «una Europa más verde y baja en carbono, 
promoviendo una transición energética limpia y equitativa, la 
inversión verde y azul, la economía circular, la adaptación al 

cambio climático y la prevención y la gestión de riesgos» 

(i) promoviendo medidas dirigidas a la eficiencia energética;

(ii) promoviendo las energías renovables;

(iii) desarrollando sistemas de energía, redes y almacenamiento inteligentes a 
escala local;

(iv) promoviendo la adaptación al cambio climático, la prevención de riesgos y la 
resiliencia ante las catástrofes;

(v) promoviendo una gestión hidrológica eficiente;

(vi) promoviendo la transición a una economía circular;

(vii) promoviendo biodiversidad, las infraestructuras verdes en el entorno urbano y 
reduciendo la contaminación;



2. El cambio de modelo de producción: más sostenible, 
descarbonizado, desmaterializado… propuestas



ESPAÑA 2050. Fundamentos y propuestas 
para una Estrategia Nacional de Largo Plazo



3. Una ¿adecuada? relación entre economía y 

territorio en clave sostenible

• Del modelo económico/productivo al modelo territorial 

• Nuevo desarrollo local/regional: capital/recurso territorial

• Asignatura pendiente: la planificación del desarrollo territorial no es 

solo usos del suelo

• ¿Para qué y cómo se relaciona con el desarrollo? más allá de la 

ubicación y los derechos de ocupación/especulativos

• De la ‘path dependency’ a la ‘path creation’ (innovación)

• Pocas comunidades de práctica



4. De los principios y declaraciones a las propuestas de 
puesta en práctica: el PRTR



4. De los principios y 
declaraciones a las propuestas 
de puesta en práctica: el PRTR



https://www.esmartcity.es/2021/09/15/convocatoria-subvenciones-pilotos-planes-accion-local-agenda-urbana-espanola

La Orden Ministerial desarrolla el Programa de ayudas previsto en la inversión número 6 del Componente 2 

del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), denominado ‘Implementación de la Agenda 

Urbana Española: Plan de Rehabilitación y Regeneración Urbana‘, uno de los tres programas que lidera el Mitma.

https://www.esmartcity.es/2021/07/14/consejo-europeo-autoriza-uso-primeros-fondos-recuperacion-ue-12-estados-miembros
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente2.pdf


Propuesta de DAFO contenida en la AUE en relación con el objetivo estratégico nº 10. Fte.: Agenda Urbana Española

Decálogo de Objetivos Estratégicos de 

1er nivel de la Agenda Urbana Española



5. De la aplicación: necesidades, posibilidades y límites 

https://www.fundicot.org/_files/ugd/1c299f_4032d9af8fde438fbd173aefb1f96f2d.pdf

https://www.fundicot.org/_files/ugd/1c299f_4032d9af8fde438fbd173aefb1f96f2d.pdf


5. De la aplicación: necesidades, posibilidades y límites 

• No se puede ni debe improvisar creando proyectos sobre la marcha para responder a las 
sucesivas convocatorias de los fondos: preparar con la suficiente antelación estrategias/ 
planes concretados en proyectos público-privados (en País Vasco, Navarra, Asturias) 

• En el caso de los proyectos asociados a los fondos Next Generation, parece haberse 
producido más innovaciones en materia de procedimientos con el fin de poder 
justificarlas en plazo (finales de 2026) que en la naturaleza de las acciones

• Estas siguen centradas en los proyectos e instrumentos sectoriales, en lugar de los 
integrales o territoriales. 

• Más que hablar en términos de especialización sectorial, hay que pensar en un 
planteamiento de especialización territorial (Estrategias de Especialización Inteligente). 

• Más que buscar sectores de productividad agregada, se trata de integrar sectores para 
que la productividad crezca en el conjunto del territorio; nueva cultura digital ayuda



5. De la aplicación: necesidades, posibilidades y límites 

• La economía e ingeniería circular permite desligar el consumo y desecho abusivo de 
recursos (de enorme impacto ambiental) del crecimiento económico, potenciando sinergias 
entre los distintos recursos y servicios en un ciclo de producción retroalimentado gracias a la 
implantación de tecnologías avanzadas (plataformas regionales de innovación)

• En 2006 se alcanzó el pico de extracción de petróleo convencional, también se han alcanzado 
ya los picos de extracción de otros minerales (cobalto, cobre) y están próximos a alcanzarse los 
de litio, platino, berilio, estroncio, indio, galio y tantalio… sobre los que descansa la actual 
transición ecológica de la economía, basada fundamentalmente en tres grandes ejes: 

a) transición a las energías renovables que requieren de esos minerales 

b) transición del motor de combustión al eléctrico

c) ampliación de la economía digital

• La digitalización y la economía circular pueden paliar esta carencia y carestía de nuevos 
materiales y de productos (desmaterialización) y de energía; si esta digitalización no invita a 
desarrollar nuevos consumos banales de energía y se concentre en los verdaderamente 
necesarios y disruptivos, lo que exigiría un cambio en el modelo de producción



5. De la aplicación: necesidades, posibilidades y límites 

• Sin embargo: el uso de las TIC por parte del tejido productivo es poco halagüeño ya que la 
digitalización implica cambiar el modelo de negocio, porque cambian los procesos 
productivos y sus formas de control, la relación con los proveedores y con los clientes, y 
los mercados a los que es posible acceder

• Gran dependencia energética: la transición energética debe fundamentarse en la 
autosuficiencia regional, promoviendo corporaciones energéticas locales renovables y la 
democratización de la energía renovable (deben responder a una lógica de ordenación 
territorial que las ubique en los puntos idóneos, cosa que no está sucediendo) 

• Debería tenderse a construir proyectos de desarrollo territorial en clave patrimonial, 
fundamentados en razones medioambientales y culturales. Por ejemplo aprovechando el 
paisaje como oportunidad y valor de cada pueblo y ciudad, incorporando el término de 
“restauración ecológica y paisajística”  (IV, SbN)

• Un planteamiento que entienda el territorio, el ambiente y las áreas urbanas como 
espacios diversos, complejos y compactos, integrados e interrelacionados, que tenga 
capacidad para configurar modelos de desarrollo sostenible con un adecuado equilibrio 
ecológico, energético y funcional



5. De la aplicación: necesidades, posibilidades y límites 

• La calidad y sostenibilidad del entorno urbano y la mejora de la eficiencia energética 
son aspectos claves de los procesos de regeneración, revitalización y rehabilitación 
territorial y urbana

• La recuperación urbana tiene que ir unida a la productiva y a la nueva 
“reindustrialización verde”. Para ello hay que apostar por sectores punteros vinculados 
al conocimiento, a las nuevas tecnologías, a las energías renovables y a la I+D+i, 
permitiendo avanzar en la progresiva descarbonización y desmaterialización de las 
ciudades y del sistema productivo

• Sin olvidar un mejor entendimiento de los problemas sociales, que permita diseñar e 
implementar políticas adecuadas: promover espacios atractivos para la actividad 
económica y el comercio local (reservando espacios para la comercialización de 
productos locales, minimizando las necesidades del transporte de mercancías), 
ayudando a generar barrios bien equipados, seguros y bien conectados



TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD EN EL NUEVO PLAN DE RECUPERACIÓN Y RESILIENCIA
Valencia, a 19 de octubre de 2022

Muchas gracias por su atención
Joaquin.Farinos@uv.es

mailto:Joaquin.Farinos@uv.es

